
一个距离省会城市不足20公
里的“独立王国”，存在了17年之
久。

2020年7月1日，宁夏扫黑除
恶专项斗争第五次新闻发布会上，
重点介绍了一个案件：2003年，马
兴国未经批准、自行挂牌成立“西
吉马银移民开发区”(又称“西马银
移民开发区”)。这是一个位于银
川近郊的“独立王国”，马兴国在接
近2万亩的土地上从事移民业务，
接收人口达到了5538人。

“马兴国对外虚假宣传‘西马
银移民开发区’系西吉县政府成
立，鼓动西吉县等地的群众移民到
贺兰山农牧场。”银川市政法委书
记李永宁在发布会上提道。

这是全国扫黑办挂牌督办的
一起案件。今年6月，银川市中级
人民法院对马兴国等18名被告人
犯组织、领导、参加黑社会性质组
织罪一案进行了二审宣判。马兴
国因组织、领导黑社会性质组织
罪、非法转让、倒卖土地使用权罪、
寻衅滋事罪、合同诈骗罪、非法拘
禁罪、敲诈勒索罪等十项罪，数罪
并罚，被判处有期徒刑25年，并处
没收个人全部财产。

实际上，在长达17年里，马兴
国和他的“西马银移民开发区”并
非处于地下状态，而是一直处于公
权力的视野中。马兴国还获得过
不少“重量级”的荣誉，一度被评为

“中国好人”“感动宁夏2015年度
人物”。

从“致富带头人”到“黑社会头
目”，马兴国的黑白人生，其实并非
如此黑白分明。
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自行挂牌 自封官职

宁夏西马银“独立王国”为何存在17年？

2014 年刚听说西马银的存
在时，曾在宁夏大学做民族学研
究的学者聂延秋 (化名)大吃一
惊：“银川郊区居然静悄悄地冒
出一个独立的城。”好奇之下，她
开始到西马银做田野调查。

她发现，贺兰山脚下，飞沙
走石的荒漠里，诞生了一个规模
堪比乡镇的移民社区。社区距
银川市中心约20公里车程，却鲜
有银川人知晓。

社区的创办者、宁夏固原市
西吉县人马兴国将其命名为“西
马银”。当地人称，“西马银”是
马兴国仿照历史地名--原西夏
国李元昊宫遗址“西马营”而取，
意指“西吉人在马兴国的带领下
搬到银川”。

马兴国1956年生，是西吉县
将台乡人。他的一名同乡向记
者回忆，马兴国不识字，但擅做
生意，是上世纪80年代西吉县仅
有的4个万元户之一。据这名同
乡介绍，马兴国靠烧白灰起家，
90 年代转而开办了饴糖厂和淀
粉厂。为解决生产原料问题，
1994 年马兴国向自治区农垦局
贺兰山农牧场租赁了600亩土地
种玉米，租赁期为 30 年，从而走
上商业移民之路。

西吉县所在的西海固地区
山高坡陡，十年九旱，曾被联合
国粮食开发署确定为最不适宜
人类生存的地区之一。为了改
善当地居民的生产生活条件，宁
夏自 1983 年起先后组织了 6 次
大规模移民，累计从西海固地区
移出约130万人。

相比政策性移民，马兴国发
起的自发移民，经历了艰难的拓
荒过程。“西马银原来是盐碱地，
风沙大，石头多。我们在沙滩挖
坑，上面铺层塑料布，住在沙窝
里。”从小在西马银长大的马永
兵说。马兴国也曾在接受媒体
采访时提到，因为条件艰苦，最
早到西马银开荒的老家人多数
都跑回家了，大概从 1997 年开
始，开垦地有了好收成，才稳定
下来。此后，越来越多的西吉人
加入，西马银从提供生产原料的
种植基地，转变成可以接收移民
的聚集区。

在聂延秋看来，马兴国缔造
西马银的过程，本质上是一场

“圈地运动”：“他在开发过程中
看到了移民商机，于是承包更多
的土地，将业务从种地改为卖
地。”

相关文件显示，2003年马兴
国承包荒地的面积扩大到 2000
余亩，并取得了一份由贺兰山农
牧场开具的“同意接收移民”证
明。他凭此通过西吉县农牧局、
西吉县公安局与银川市公安局
协调，申请刻制了“西吉马银移
民开发区”印章，并以开发区名
义挂牌对外开展有关业务。

自此，马兴国的移民事业得
以“合法化”，并得到西吉县政府
在资金和政策上的大力支持。
2005年，西吉县政府向自治区政
府递交请示报告，建议“加大对
开发区管理和开发的力度，力争
再搬迁移民500户2500人”。

西吉县政府的背书，让西马
银扩张的步伐加速，也让部分移
民产生误解。一位受访移民至
今认为，马兴国是“政府派下来
专门搞移民的”，马兴国卖地属

于政府行为。他于 2005 年花费
4000元购买了270平方米的宅基
地、花费 9900 元承包了 6.6 亩的
土地。他向记者展示了一个马
兴国自制的“户口土地承包管理
证”，证件包含“庄院管理证”和

“承包土地管理证”两项，并加盖
了西吉马银开发区合同专用章
和马兴国私章。

“流转土地的人都是和马兴
国谈生意及价格。马兴国将宅
基地转出去之后，开始开个收
据，后来他让做了一批管理证，
把收据换回来。”马兴国的连襟
王庭强在供词中提道。

西马银发展到后期，西吉县
政府与宁夏农垦局的立场出现
分歧。记者获取的资料证实，从
2008年起，贺兰山农牧场多次向
国土资源厅执法总队、银川市国
土资源执法支队报告马兴国在
其承包耕地和未利用土地上私
自建房、非法移民、非法买卖土
地等问题。

2010年12月，宁夏自治区成
立由农垦局、发改委、国土厅、银
川市、西夏区(属银川市)、西吉县
参加的协调组，经协商研究，得
出如下意见：“一是西吉县派专
人加强对移民区的管理，务必保
持现有移民规模，不得无限制扩
大，西夏区则在移民子女上学、
就医、计划生育方面予以配合；
二是农垦局进一步加强土地管
理，杜绝职工私自承包土地、移
民私自建房的现象；三是进一步
将西马银纳入银川自发移民试
点范围，为解决全区自发移民问
题探索经验。”

西马银的移民进程并未就
此终止。2010 年西吉县委表彰
马兴国，将其评为先进党员；西
吉县直属机关工委批复同意成
立西马银临时党支部，任命马兴
国为临时党支部书记。2012年，
西吉县政府向自治区移民局提
交的一份报告称：“西马银移民
开发区……减轻了国家的扶贫
负担，为我县乃至全区的扶贫开
发工作发挥了积极作用，成为全
区自发移民的典范。”这一年，西
吉县直属机关工委撤销了西马
银临时党支部并另外成立西马
银党支部，由马兴国出任党支部
书记。

马兴国前述将承包土地转
让给移民建房的行为，而今被判
构成非法转让、倒卖土地使用权
罪。马兴国涉黑案二审判决书
提到：“截止2016年，西马银住户
约 1000 多户 5000 余人，耕地面
积 5000 余亩，建房面积 600 余
亩，马兴国等人非法转让、倒卖
土地3000余亩。经鉴定，被告人
马兴国等人收取地皮费、宅基地
税及临时管理费、推地填坑平整
费、耕地开发转让费、土地开发
转让费、土地承包费、私人土地
承包转让费等共计 1200 万余
元。”一位知情人士告诉记者，已
有多名西吉县和农垦系统的官
员因为此事被问责。

“马兴国早年对外宣称移
民有 1 万多人，但我们接管摸
排 的 数 据 是 1540 户 5538 人 。
另外，他承包土地约 4600 亩，
承包之后无限扩大，我们签收
时达到了 1.96 万亩。”银川市西
夏区怀远路街道党工委书记马
卫东说。

提起马兴国，一位受访移
民仍然念他的好：“如果没有
他，这块荒滩也可能被开发，但
不一定成为移民点。”

在聂延秋撰写的一篇论文
《建构存在：西马银自发移民社
区实证研究》中提道：“过去20多
年，西马银建成了学校、医院、公
交车站、贸易市场、行政办公大
楼、党员活动中心、群众文化活
动中心、商贸综合大楼、爱心协
会办公基地大楼等公共建筑设
施，实现了电力、通讯的全面覆
盖，修了水泥车道，成为一个功
能相对完善的移民社区。”

此外，另有报道称，有超过
100 家建材、食品、加工、制造、
特色养殖等企业落户西马银，
可容纳上千人就业，实现了移
民就地就业、增收致富。

在谋取公共福利的同时，马
兴国也建立起稳固的获利渠
道。根据马卫东的介绍及判决
书相关判定，马兴国在西马银有
三大收入来源：一是卖地，且卖
地后向移民收取多种杂费；二是
投资建厂，西马银有22座砖厂，
以及砂石厂、钢筋厂、预制板厂、
白灰厂等，其中多数为马兴国家
族所有；三是承揽移民建房、公
共设施建设等工程项目。

银川市西夏区纪委监委张
贴在银西村村委门口的一张海
报，还揭示了马兴国的另一面：

“2005 年 1 月，马兴国隐瞒其家
庭收入情况，向西吉县吉强镇
申请低保，至 2017年底，与其家
庭成员共骗取城市低保、领取
最低生活保障金、各项低保补
贴75852元。”

据银川市政法委书记李永

宁介绍，马兴国涉黑案查扣的
财产估价为 3678 万余元，包括
土地 2 处，房产 7 处，房屋、院落
149 处，车辆 6 辆，赃款 191 万余
元，以及银行存款、存单等。

过去多年，媒体对马兴国做
过大量宣传，勾勒出一个“移民
致富带头人”的形象。“马兴国无
数次往返于银川和西吉之间，向
西吉县要资金、要政策，然后在
西马银修路、通自来水、拉电、建
学校、建卫生所。”2013年的一篇
公开报道提到，为了让西马银的
小孩能就近上学，马兴国向西吉
县政府申请资金办小学；西吉县
同意了，银川市规划部门不批，
为 此 马 兴 国 一 度 下 跪 请 愿 。
2005 年底，西马银小学建成，共
计投资一百五十多万。

马兴国儿子马永兵给记者
提供的材料则显示，西马银小学
自成立后，截至 2017年，每届毕
业生都会给马兴国赠送锦旗。

2016 年，马兴国迎来荣耀
的巅峰时刻。这年2月，他被评
为“中国好人”。7月，宁夏自治
区 有 关 单 位 评 选“ 感 动 宁 夏
2015 年度人物”，马兴国以“移
民致富带头人”的身份入围。
感动宁夏组委会的颁奖词写
道：“为了一万多人脱贫，从苦
甲天下的西海固，到贺兰山下
的 西 马 银 ，你 奋 斗 了 二 十 多
年。从荒无人烟的砂石滩到富
裕和谐的新家园，你用勤劳智
慧造福一方，你用无私奉献感
动宁夏。”

马兴国获评“感动宁夏人
物”这天，西马银的小学生步行
五六公里，一路敲锣打鼓，将其
迎回村里。

在对西马银的具体管理上，曾
参与办理马兴国涉黑案的怀远路街
道富宁村村支书王平向记者表示，
马兴国组建了一套“和政府一模一
样的组织架构”。通过梳理西马银
会议纪要，王平等人绘制出西马银

“政口”和“党口”两套架构图。
在“政口”层面，马兴国自行任

命自己为西马银移民开发区主任、
西马银综合服务站站长，任命连襟
王庭强为开发区办公室主任、服务
站副站长，任命侄子马永江、侄子马

明 7 人为服务站成员，分管土地规
划、工程建设、划拨统筹、村容管
理、计划生育等事务。此外，马兴国
将西马银划分成 17 个村、48 个点，
并分别逐一设立村主任、村会计、点
长等职。

在“党口”层面，马兴国办公室
墙上张贴一张组织机构图：马兴国
任西马银党支部书记，其侄孙火团
庭任副书记，其侄子马鹏、王鸿明等
7 人任委员。这些委员分管着党建
经济、国防动员、纪律检查、宣传新

闻等 25个不同事项。
银川市政法委书记李永宁还提

到，马兴国还组建了治安队，并配备
统一制服、辣椒水、电警棍等装备。

“对西马银的管辖出现真空，从
而给了马兴国控制西马银的空间。”
一位熟悉西马银的人士向记者解
释，西马银是个“三不管”之地：移
民虽大部分来自西吉县，但西吉县
距此 400 公里之遥，鞭长莫及；银川
虽离得近，但西马银土地属宁夏农
垦系统所有，亦无权管辖。

“和政府一模一样的组织架构”3

2016年，当地政府对此“独立王国”
的接管，成为马兴国命运的转折点。

宁夏回族自治区党委办公厅
2016年1号文件发出《关于西马银整
体移交银川市管理有关问题的指导
意见》，决定撤销西马银移民开发
区，将占用农垦集团土地的西马银
自发移民、国有土地管理权、公共基
础设施和机构编制人员整体移交银
川市管理，对农用地、住宅用地和住
房进行统一确权登记。这意味着西
马银作为“漂浮”了 20 多年的“西吉
飞地”，将被纳入银川这座城市。

银川市西夏区自主迁徙居民接
收管理办公室(下称接管办)随后成
立，开始推进西马银整体移交工
作。聂延秋认为，自发性移民的根
本问题，是有效性管理的问题，体现
在土地产权、户籍、社保、生计解决

等多个方面，这个问题一直悬在西
马银的上空，等待落地。

但马兴国不愿被“招安”。“接管
以来，我们和马兴国处于对峙状态，
做的几乎每项工作，都是在和他作
斗争。”参与接管工作的王平表示，
因为马兴国等人的对抗，西夏区对
西马银的接管工作，直至两年后马
兴国被捕时仍未完成。

2018 年 5 月 14 日，银川市公安
局西夏区分局对马兴国立案侦查。
察觉异常的马兴国关闭通讯工具，
辗转逃至宁夏固原、甘肃平凉、北京
延庆等地。西夏区公安分局为此成
立了 12 人的追逃小组，驱车约 5000
公里，7天后在北京延庆一家农家乐
将其抓获。

2020年4月，马兴国涉黑案一审
宣判后，马兴国等5名被告人提出上

诉。马兴国的辩护律师认为，“马兴
国成立西马银等组织系经过政府批
准，大多数工作得到政府的支持和
表扬，不应以黑社会追究其刑事责
任。”6月28日，银川市中级人民法院
二审驳回上诉，维持了原判。

“不少村民对马兴国被判刑不
够理解，我们在去年 5 月 31 日成立
银西村、富宁村村委后，到今天做的
最多的一项工作，就是扫黑除恶的
入户宣传。”银西村村委一名工作人
员介绍称。另据前述政府人士介
绍，银西村和富宁村目前有两项主
要工作：一是按照美丽乡村建设实
施方案，对原西马银地区进行重新
规划和建设；二是修复政治生态，全
力“去马兴国化”“去西马银化”，让
曾经野蛮生长的“独立王国”回到正
常轨道上来。（据《中国新闻周刊》）

去西马银化4
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