
保障能源
安全、保障产业
链供应链稳定
是“六保”的重
要内容。10月
8日召开的国务
院常务会议，进
一步部署做好
今冬明春电力
和 煤 炭 等 供
应 ，保 障 群 众
基本生活和经
济 平 稳 运 行 。
当 前 ，国 内 能
源保供面临哪
些 问 题 ，背 后
的 原 因 是 什
么？面对供需
紧张较大挑战，
有关方面如何
保障今冬明春
能源稳定供应？
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电力煤炭供需持续偏紧
今冬明春能源如何保供

今年以来，国际市场能源价
格大幅上涨，国内电力、煤炭供
需持续偏紧等多种因素叠加，导
致一些地方出现拉闸限电现象，
给正常经济运行和居民生活带
来影响。

“近期部分省份出现了电力
供需紧张局面，主要是受电煤供
应不足、来水偏枯等多种因素影
响，其中电煤供应不足是根本原
因。部分地区电厂存煤降至近
年来同期最低水平，煤电临时检
修和受阻容量大幅增加，发电出
力下降。”国网能源研究院经济
与能源供需研究所副所长谭显
东告诉记者，随着国家推动煤炭
增产增供一系列政策措施的落
地见效，煤炭供应紧张形势有望
得到缓解，电煤库存将有所回
升，但能否达到预想的水平还存
在不确定性，加之受极端天气等
因素影响，电力保供仍面临较大
挑战。

据了解，有关部门正在为能
源保供稳价开展多项工作。10
月4日，中国银保监会印发《关于
服务煤电行业正常生产和商品
市场有序流通保障经济平稳运
行有关事项的通知》，强调要保
障煤电、煤炭、钢铁、有色金属等
生产企业合理融资需求，积极支
持煤炭主产区和重点煤炭企业
增加电煤供应，确保人民群众温
暖过冬。

随着各地限电政策的实施，

保证居民生活用电和工业生产
成为当下备受关注的热点。目
前，辽宁、黑龙江等多地限电困
扰有所缓解。辽宁省火电厂电
煤储量逐步提升，主力火电厂电
煤库存已由 9 月中旬的最低 189
万吨增加至目前的 236 万吨，电
力负荷缺口已从 9月末的 500万
千瓦以上收窄至目前的200万千
瓦左右。国网黑龙江电力协调
俄方加大电力供应，从 10月 1日
起，黑河 500 千伏换流站满负荷
（750兆瓦）运行时长从每天 5 个
小时增至16个小时，极大缓解了
地方供电紧张状况。

值得注意的是，即使如此，
多地电力供需整体仍处于紧平
衡状态。据国家发展改革委经
济运行调节局相关负责人预测，
今年冬季，受经济稳定增长、取
暖用电快速增加等因素影响，预
计全国最高用电负荷将逐步攀
升，可能超过今年夏季和去年冬
季峰值。

“进一步提升电力保障能
力，需要多方协同、多措并举。”
谭显东指出，要加快释放煤炭先
进产能，合理控制煤炭价格，努
力提高电煤库存，从根本上提升
煤电发电能力；发挥大电网优化
配置资源优势，挖掘跨区跨省通
道送电潜力，统筹电力电量平
衡，科学合理调剂余缺；严格管
控“两高”项目用电需求，科学优
化并严格执行有序用电方案。

电力保供仍面临较大挑战，电煤供
应不足是根本原因

国庆假期，刚刚核增产能后的乌
审旗巴彦高勒煤矿开足马力生产，近
千名工人放弃假期，坚守工作岗位，日
产煤炭 2 万多吨，通过火车和汽运发
往华北、东北和其他地区。

为确保今冬明春能源稳定供应，
多地多部门纷纷行动起来。

国家发展改革委正会同有关方面
依法依规释放煤炭先进产能，有序增
加煤炭进口，尽力增加国内天然气产
量，保持中亚管道气进口稳定，压实责
任保障煤电气电机组应发尽发。同
时，推动发电供热用煤中长期合同直
保全覆盖，全面签订年度和供暖季供
气合同，及早锁定资源。

山西与河北、山东、江苏、浙江、天
津等 14个省（区、市）签订四季度煤炭
中长期保供合同。辽宁在与山西对接
签约 350 万吨煤炭资源的同时，加大
本省产煤和储煤力度，要求各地确保
供热储煤量开栓前达到 60%、元旦前
达到80%、春节前达到100%。

作为全国能源保供生力军的中央
企业也在紧急部署。10月1日至6日，
国家电网经营区日均发受电量比去年
同期增长15.75%。国家能源集团四季
度将按照全年核定产能的 1/4 安排生
产，努力做到全面达产、全力增供。中
国国家铁路集团有限公司与地方政府
经济运行部门建立日沟通机制，每日
对接存煤不足 7天的电厂煤炭供、存、
耗情况和运输需求，对电厂已落实煤

源并提出保供运输需求的，全力予以
保障。

在保障安全生产的前提下，推动
具备增产潜力的煤矿尽快释放产能，
加快已核准且基本建成的露天煤矿投
产达产，促进停产整改的煤矿依法依
规整改、尽早恢复生产。

“通过全面梳理生产技术水平先
进、采剥条件好、生产潜力大的煤矿，
积极争取国家、自治区支持，努力核增
产能、增加产量、保障供给。”内蒙古自
治区鄂尔多斯市能源局有关负责人告
诉记者，目前，该市首批 16 座煤矿产
能核增获批，核增产能 3700 万吨；第
二批 10 座煤矿正在边生产边办理手
续，拟核增产能 1570万吨。针对因手
续不全、存在安全隐患、矛盾纠纷等问
题停产的煤矿，组织能源、自然资源、
林草等部门，深入现场指导和推动解
决问题。

不少专家认为，按价格政策合理
疏导发电成本也是解决当前供需紧张
问题的关键之策。

记者注意到，动力煤作为火电供
应的重要燃料，今年以来价格一路上
涨，电厂“发的越多，亏的越多”。“必须
下决心解决煤电企业的大面积长时期
亏损问题。”电力环保与发展资深专家
王志轩指出，煤电在当前及今后一段
时间仍是电量电力主体，建议通过煤
与电价格的双疏导缓解当前的煤电矛
盾，再进一步完善长期机制。

10 月 9 日，辽宁省纪委监委驻省
工业和信息化厅纪检监察组派员随省
工信厅保电督导组前往铁岭市了解电
力生产企业发电情况，并对相关监管
部门责任落实情况进行监督检查。

“有序用电的关键离不开科学精
细化管理，通过同各市纪委监委派驻
工信部门纪检监察组加强联系，上下
联动形成监督网，督促各市工信局对
全市有序用电进行科学调度、有序组
织，持续优化全市有序用电方案，在保
证民生安全稳定用电的前提下，推动
高耗能企业主动节能、轮流有序限电，
防止‘一刀切式’停产限产。”辽宁省纪
委监委驻省工信厅纪检监察组组长赵
凤民说。

各级纪检监察机关把电力、煤炭
保供作为重大政治任务来抓，督促相
关职能部门落实好今冬明春供暖季煤
炭和电力增产保供，保障好群众生活
和冬季取暖用能。

国庆期间，中央纪委国家监委驻
国家电网有限公司纪检监察组要求辽
宁、吉林、黑龙江等省电力公司纪委书
记进一步跟踪本单位落实国家电网公
司党组关于保安全保民生保供电决策
部署及相关情况，督促党委落实责任，
严防出现简单粗暴拉闸限电问题和不
担当、不作为等问题。

中国石化纪检监察组紧盯天然气
保供，围绕天然气储气库建设、供储销
协同运行、安全环保领域形式主义、官
僚主义等问题开展监督，督促各项保
供措施落实落地。

作为黑龙江省哈尔滨市最大国有

供热企业，哈投集团承担着哈尔滨全
市 1.46 亿平方米、热用户 139 万户的
供热服务任务，供热规模占主城区的
44%。该集团纪委对供热工程、煤炭
采购等进行全过程监督，确保保供措
施有效落地。该市纪委监委督促市工
信局完善煤炭保供工作方案预案，建
立和启动联席调度会议、煤炭储备考
核等制度机制，保障发电供热煤炭储
备，督促区、县（市）政府和供热企业履
行属地责任和主体责任，尽早签订足
量合同，早储煤、储足煤，保证不停供、
不停热。

吉林省长春市纪委监委紧盯供热
领域腐败和不正之风等群众“急难愁
盼”问题，对反映供热领域的问题线
索和查办的案件开展“大起底”，目前
已受理问题线索 42件，挽回经济损失
799 万余元。“通过督促供热主管部门
开展自查自纠，已推动整改工程项目、
服务民生等各类问题 1244 个，形成

《长春市城市供热应急接管规定（草
案）》等3项制度。”该市纪委监委有关
负责人说。

督促落实好能源保供的同时，也
要夯实安全生产责任。鄂尔多斯市纪
委监委驻市发改委纪检监察组印发监
督提醒函，督促市能源局党组严格落
实安全生产责任制，分类加强安全监
管执法，深入排查该市能源领域各环
节安全生产隐患，进一步促进安全生
产法律法规的贯彻实施，发现安全生
产领域违规违纪违法问题，及时移交
派驻纪检监察组严肃处理。

（据《中国纪检监察报》）

督促扛稳能源保供政治责任，防止“一刀
切式 ”停产限产，保障好群众生活和冬季取暖
用能

尽快释放煤矿产能、合理疏导发电成本，
多方协同、多措并举确保能源稳定供应


